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Estudo Técnico Preliminar 18/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64265.006729/2023-66

2. Descricdo da necessidade

Servicos de manutencdo em equipamentos de cozinha industrial, controle de pragas, limpeza de caixa
d'agua e redes de esgoto

A eventual contratacdo dos servigos supracitados é de fundamental importancia pelos seguintes motivos:

O Comando da 1° Brigada de Artilharia Antiaérea (Cmdo 1* Bda AAAe) é um Grande Comando do Exército
Brasileiro, vinculado ao Ministério da Defesa, de extremo valor estratégico, que tem como missio realizar a
Defesa Antiaérea no dmbito Aeroespacial Brasileiro e participar da seguranga integrada nas respectivas areas
de responsabilidade.

O Cmdo 1* Bda AAAe possui em suas instalagdes um Setor de Aprovisionamento, responsavel por
confeccionar toda as refeicdes de todos os militares do 6rgdo, inclusive a do pessoal de servico, garantindo-
lhes, diariamente, café, almoco, jantar e ceia. Também possui um Hotel de Transito, equipado com uma
cozinha para que seja servido café da manh3 aos héspedes, todos os dias do ano. Esses setores sdo equipados
com diversos maquindrios como camaras frigorificas, bebedouros industriais, equipamentos de padaria e
cozinha industrial, entre outros. Contudo, o 6rgdo nio conta, em seus quadros, com méo de obra qualificada e
capacitada para executar os referidos servigos de manuten¢do desses equipamentos e maquinarios.

Devido a natureza das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo licitador, torna-se de grande importancia que os
equipamentos de cozinha industrial estejam em perfeitas condi¢des de funcionamento, manutengdo e higiene.

O servico a ser contratado possui caracteristicas de essencialidade e sua interrupgdo poderia interferir nas boas
praticas em servigos de alimentacdo, comprometendo a saide das pessoas e a higiene das instalacdes fisicas da
contratante. Este 6rgdo licitador entende como imprescindivel o objeto desta licitacdo.

A contratacdo de tais servigos tem por objetivo a¢les interventivas, proporcionando a utilizagdo regular dos
equipamentos, evitando com isso a depreciagdo de forma acelerada dos bens, de modo a cumprir o
estabelecido na Portaria n° 3.523/GM, de 28/08/1998 (DOU 31.08.1998), expedida pelo Ministério da Satde,
que trata da qualidade dos alimentos produzidos em maquinas e equipamentos, com a realizacdo de
manutencdo permanente e adequada.

Conforme rege o Art 9° da Instru¢do Normativa n° 205 — SEDAP/PR, de 08 ABR 1988, a administracdo
ptiblica em geral deve se ater a necessidade de se efetuar manuteng¢des periddicas no sentido de zelar pela boa
conservacdo e diligenciar sobre a viabilidade da recuperagdo daquilo que se avalia. Contudo, verificando
sempre a compatibilidade econdmica da recuperacdo pretendida. Nesse sentido, a administragdo desta UASG,
como medida cautelar, sempre solicitara o orgamento do servigo a ser prestado para avaliar a viabilidade, em
termos econdmicos, de sua execucdo, observando os conceitos de ocioso, recuperavel, antieconémico e
irrecuperavel previstos no Art 3° do Decreto n° 99.658/1990 e o principio de economicidade, previsto no
subitem 9.3. do Art 9° da Instrugdo Normativa n° 205 — SEDAP/PR, de 08 ABR 1988, da norma supracitada.

Ainda, a execugdo do objeto desta licitagdo atenderd as necessidades de controle de pragas (desinsetizagdo,
desratizacdo, descupinizagdo e limpeza, higienizagdo e desinfeccdo de caixas d’agua e redes de esgoto)
compreendendo ag¢les preventivas e corretivas a serem realizados nas instalagdes administrativas, alojamentos,
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depbsitos, refeitérios, cozinhas, hotel de transito, dreas comuns de Préprio Residencial Nacional e demais
dreas sob jurisdigdo do Cmdo 1* Bda AAAe.

A presente licitagdo justifica-se pela necessidade de uma manutengio preventiva contra a acdo predatéria
desses vetores, que potencializam a agdo degenerativa nos méveis, iméveis e instalagdes, exigindo uma a¢io
de controle de pragas eficaz em prol de evitar danos ao patriménio piblico e aos militares, além de
proporcionar a prevengdo do acesso, desenvolvimento e da proliferagio e/ou a erradicacio de pragas ou
parasitas no ambiente de trabalho evitando assim a transmiss3o de doencas e a destruicio desses bens.

Além disso, conforme citado anteriormente, este 6rgdo detém uma cozinha de ambito industrial que funciona
para atender a todo o efetivo pronto, sendo de extrema importancia que haja servicos periédicos de controle de
pragas, limpeza de caixa d’dgua, caixa de gordura e redes de esgoto para manter e reforcar os procedimentos
de seguranga alimentar, conforme as normas sanitérias em vigor.

Como resultado desta contratagdo, a Administragio espera economizar recursos para a Unido com a compra de
moveis e com a diminui¢do da manutengdo predial, de portas, janelas, telhados e outros madeirames, além de
diminuir custos decorrentes de doengas transmitidas por esses vetores e pela dgua, bem como diminuir as
faltas ao trabalho decorrentes de dispensas médicas.

3. Area requisitante

Setor de Aprovisionamento Lucas Leite Vaz de Lima - 2° Ten

4. Descri¢do dos Requisitos da Contratacio

A empresa a ser contratada deve possuir alguns requisitos minimos, a saber:

a) ser do ramo do objeto da licitacdo;

b) possuir mao de obra capacitada e qualificada para o desempenho das diversas tarefas;
¢) possuir capacidade logistica adequada para as demandas solicitadas;

d) estar alinhada com a politica de desenvolvimento sustentavel;

e) possuir certa experiéncia no mercado; e

f) estar em dia com as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias.

Os servigos a serem contratados e materiais a serem adquiridos sdo considerados de natureza comum, a serem
fornecidos de forma parcelada, conforme a demanda dos 6rgdos contratantes, mediante remessa de Nota de
Empenho ao fornecedor contratado.

Deverdo ser seguidos critérios de sustentabilidade para o presente objeto, a serem previstos no instrumento
convocatério, conforme orienta¢gdes do Guia Nacional de LicitagGes Sustentaveis da CGU/AGU.

5. Levantamento de Mercado

Para a contratagdo do objeto do presente ETP, este 6rgdo utiliza desde o exercicio financeiro de 2016 pregdes
eletr6nicos para SRP do tipo menor preco.

2de 12



UASG 160293 Estudo Técnico Preliminar 18/2025

Essa metodologia se apresentou como uma solugdo de mercado eficiente para as demandas deste érgio e dos
participantes, uma vez que possibilitou a contratacdo, pelo melhor prego atingido pela competitividade na
licitagdo, de todos os servigos demandados, que se mostrou satisfatéria e ampla as demandas dos setores
requisitantes.

6. Descricdo da solucao como um todo

Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos, do tipo menor prego para os servigos de manuten¢io
preventiva ou corretiva de equipamentos e servigos de controle de pragas e limpeza de caixa d'dgua, e do tipo
maior desconto sobre a tabela do fabricante para aquisi¢io de pegas a serem aplicadas na manutencio dos
equipamentos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os critérios para estimativa dos quantitativos a serem adquiridos sdo aqueles discriminados na Memoria de
Célculo, anexa ao Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), tanto desta UG quanto das UGs
participantes, sendo os quantitativos consolidados em Demonstrativos de Necessidades, também anexos ao
DFD.

8. Estimativa do Valor da Contratacio
Valor (R$): 2.725.605,86

O valor estimado da contratagdo se refere ao total dos quantitativos consolidados de cada item, com as
necessidades das UG participantes, multiplicados pelos valores de referéncia de cada item, conforme Relatério
de Pesquisa de precos anexo ao DFD.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solu¢io

Considerando o que prescreve o Art. 40, inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/21, e o inciso VII do Art 2° e o
inciso I do Art 50, ambos da Lei n° 9.784/99, a presente licitacdo é composta de 72 (setenta e dois) itens, dois
quais 67 (sessenta e sete) estdo agrupados por lotes, sendo técnica e economicamente viivel o seu
agrupamento, dado que os servicos e materiais que se pretende adquirir sdo correlatos, caracterizando sua
indivisibilidade, e portanto, devendo ser fornecidos por uma mesma empresa,

A modelagem escolhida de agrupamento por lote dos itens constantes do objeto foi planejada de forma a tomar
a execugdo do objeto viavel, eficiente e transparente. Com isso, houve também a preocupacio que o uso desse
tipo de modelagem ndo elevasse o custo da contrafacio de forma global, ou que afetasse a integridade do
objeto pretendido ou comprometesse a perfeita execucdo do mesmo, o que poderia vir a causar prejuizo para o
conjunto ou complexo licitado.

Nesse sentido, a Administragdo Militar ao optar por este tipo de modelagem, agiu com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade, no momento em que identificou os itens que integrariam cada grupo referente a um tipo de
equipamento, respeitando a compatibilidade e a similaridade que os mesmos guardam entre si.

Vale acrescentar que a escolha da solucgdo a ser contratada foi motivada pela inviabilidade de realizar a
pesquisa de precos para todos os insumos possiveis de serem aplicados em uma manutengdo preventiva ou
corretiva dos diversos equipamentos, tendo em vista a ndo obrigatoriedade das empresas em fornecer
orcamentos e pela dificuldade de encontrar o objeto idéntico em Atas SRP.
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Outro fator fundamental é a imprevisibilidade da contratagio exata ao longo da vigéncia do Pregdo, o que
melhora em eficiéncia o uso da tabela de pegas do fabricante para aquisicio de insumos a serem aplicados nas
manutengdes, evitando outras modalidades de contratagdo como adesdo a Atas de registro de pregos de outros
6rgdos e Dispensa de Licitagao.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Este 6rgdo executou o Pregdo eletr6nico n® 4/2019 e firmou contratos que venceram no tltimo exercicio
financeiro, cujos objetos eram idénticos ao do presente ETP, sendo essa a contratagio correlata, uma vez que o
novo processo licitatorio foi aberto de forma a possibilitar uma nova contratagio do mesmo objeto.

'11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A presente contratagdo estd alinhada ao Objetivo Estratégico Organizacional (OEO) n° 2 do orgdo, referente a
Aprimoramento da Gestdo Administrativa do Cmdo DAAe Ex até 2023, Estratégia 2.2 Adequar estruturas
organizacionais para otimizar processos administrativos, Agdo Estratégica 2.2.1 Melhoria das instalagdes,
estruturas organizacionais e processos.

Também estd prevista no Plano de Contratagdes Anual para 2024, no itens de IDn° 6 a 9, 24 a 26, 29, 30, 56,
57, 61, 62, 156 e 158.

12. Participacao de outros 6rgaos

Sera realizado o procedimento de inclusdo de Intengdo de Registro de Pregos, relativo ao presente processo
licitatdrio e respectivo objeto.

Nao serd disponibilizado prazo para manifestacdo de interesse de outras unidades via sistema IRP do Portal de
Compras Governamentais, pois a presente contratagdo faz parte do Grupo de Coordenagdo e Acompanhamento
de LicitagGes e Contratos (GCALC) da Baixada Santista, que ja engloba dois 6rgdos distintos além desta UG,
conforme previsdo da Portaria n° 144-SEF/C Ex, de 19 JUL 21, a qual, em seu Art. 9° §2° também proibe a
aceitagdo de IRP de 6rgdos civis, de outras Forgas Armadas ou de érgdos de seguranga publica para os Pregdes
SRP do Exército Brasileiro.

Desta forma, também ndo serd permitida a adesdo a Ata de Registro de Pregos por 6rgios ndo participantes,
durante a vigéncia da Ata, uma vez que seria permitida apenas aos 6rgdos do Exército Brasileiro, conforme
legislacdo supracitada, sendo tal restrigdo desinteressante aos licitantes.

Ainda, os licitantes, pela experiéncia desta Administragdo em contrata¢des passadas de mesmo objeto, nio
demonstraram possuir condicdes logisticas de fornecer o objeto em dmbito nacional, fato que torna a adesdo
desvantajosa para a contratagdo, pelo risco de comprometer a capacidade de fornecimento das empresas
contratadas.
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13. Uso do Sistema de Registro de Precos

Os recursos financeiros, por serem insuficientes para fazer face as necessidades integrais do exercicio
financeiro, muitas vezes ndo sdo distribuidos com frequéncia previamente conhecida, o que leva a
administracdo piiblica a optar por fazer planejamentos a longo prazo, a fim de evitar solucio de continuidade
de seus processos, bem como a inviabilizagdo das a¢ées pretendidas.

Ainda, o presente objeto se constitui de servigos de manuten¢do e conservacdo de bens méveis e iméveis, a
serem adquiridos sob demanda dos diversos setores requisitantes do érgao gerenciador e 6rgios participantes,
mediante entregas parceladas, conforme as unidades de fornecimento do TR.

Também, a presente contratacdo visa atender a demanda deste érgdo gerenciador e também do 2° Grupo de
Artilharia Antiaérea, em Praia Grande-SP, do 2° Batalhdo de Infantaria Leve, em Sdo Vicente-SP, 6rgdos que
compde o Grupo de Coordenagdo e Acompanhamento de Licitagcdes e Contratos (GCALC) da Baixada
Santista, grupo criado para realizacdo conjunta de licitaces que atendam a mais de uma Organiza¢ido Militar
da mesma guarnicdo, além do Hospital Militar de Area de Sao Paulo, na capital paulista.

Dessa forma, justifica-se a opgdo pela realizagdo do certame, valendo-se do Sistema de Registro de Pregos,
em virtude de seu enquadramento legal, previsto nes incises I, II e III do Art. 3° do Decreto n° 11.462, de
31 de margo de 2023, considerando que pelas caracteristicas dos materiais a serem adquiridos, hd a
necessidade de contratagdes frequentes, uma vez que se trata de despesas rotineiras, além de ser conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas, dado que as demandas dos setores requisitantes sdo
periddicas, e também por ser conveniente a aquisi¢do para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, por se
tratar de pregdo do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagdes e Contratos (GCALC) da
Baixada Santista, que contempla trés UASGs diferentes.

14. Maior desconto

Considerando o que prescreve o inciso VII do Art 2° e o inciso I do Art 50, ambos da Lei n° 9.784/99,
combinado com o teor do Acérddo n° 818/2008-Segunda Camara - TCU, justifica-se a utilizacdo do critério de
julgamento com base no maior desconto, para os itens de fornecimento parcelado de pecas da presente
licitagdo, fundamentado nos seguintes aspectos:

1) Constatacdo de que o critério de julgamento com base no maior desconto encontra previsdo na norma do
art. 33 da Lei n° 14.133/21, que estabelece:

"Art. 9°. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:
II - maior desconto.”

2) Entendimento da Corte de Contas sobre a legalidade da utilizagio desse critério de julgamento,
consubstanciado nos trechos de alguns acérddos, assim transcritos:

“A adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais € que
a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame,
restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia
de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério”.
(Acorddo n° 2050/2014 - Plendrio — TCU)

“No caso concreto, a licitacdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior
oferta, ndo constitui utiliza¢do de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a
utilizagdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame,
com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da
Administragdo.” (Acérddo 478/2016 — Plendrio — TCU)
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“(...) Em meu entendimento, a concessdo de desconto sobre determinada tabela leva ao mesmo
resultado da fixagdo de prego minimo como critério de julgamento, ou seja, em qualquer dos
dois casos, a licitagdo serd do tipo menor prego. (...) a fixagdo de maior desconto como critério
de julgamento somente se justifica quando a medida for a iinica econémica e operacionalmente
vidvel, (...) Igualmente invidvel seria exigir no pregdo eletrénico em exame que fosse cotado
prego unitdrio para toda e qualquer pega passivel de substituicdio nos veiculos do Incra/MA,
hipétese em que a concessdo de desconto com base na tabela de prego dos fabricantes se
mostra aceitdvel.” (Acérddo n° 818/2008-Segunda Camara — TCU)

3) Nesse mesmo sentido, tem-se o entendimento do Parecer n.° 098/2016/CJU -RN/CGU/AGU, de 21 de margo
de 2016:

“Em tal situagdo, parece crivel que, conforme vem sendo suscitado por alguns érgdos, seja
invidvel para a Administragdo listar - e, consequentemente, especificar e quantificar - cada
Ppega cuja substituicdo poderd eventualmente se fazer necessdria durante a vigéncia da ata de
registro de pregos. (grifo nosso) ’

Ao mesmo tempo, ndo parece razodvel exigir que a Administragdo instaure um novo pregdo a
cada vez que necessite de determinadas pegas para o reparo de determinado veiculo”

4) Além disso, vale transcrever as palavras do professor Joel Niebuhr que, ao tratar do tema, assim concluiu:

“A Administragdo Piiblica padece porque ndo incentiva a criatividade, a busca de solugdes que
satisfagam o interesse publico. E preciso fomentar a criatividade, tudo sempre com amparo na
ordem juridica. O pregdo negativo é exemplo disto, de ousadia, de criatividade, visando o
melhor para a Administragdo Puiblica, sem violentar qualquer principio juridico.” (grifo
nosso)

5) Por fim, a modelagem atual com o utilizagdo da tabela do fabricante para o fornecimento de pecas de
equipamentos de cozinha industrial, com aplicagdo do maior desconto, baseia-se nos principios da eficiéncia,
razoabilidade, economicidade e do interesse piiblico, garantindo & administragéio piiblica que o fornecimento
que serd executado efetivamente é o que serd realmente pago, diferentemente, de quando se utilizar itens
hibridos ou genéricos, em que os pregos de insumos variam consideravelmente, dependendo do tipo de
material a ser empregado, e que nem sempre os custos dos materiais correspondem ao que verdadeiramente foi
executado.

6) Contudo, a Administragdo Publica deve se valer de ferramentas de controle para os casos de manipulagio
das tabelas de pregos utilizadas, inclusive, se for o caso, exigir orgamentos de empresas do ramos para
comprovacao dos valores praticados nas referidas tabelas.

Do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratagéo é do entendimento que, para este processo licitatério, o
critério de julgamento com base no maior desconto deve ser tratado dentro da excepcionalidade, recomendada

pelo TCU, nos Acérddos supracitados.

15. Caracterizacao do servico continuo

A fim de cumprir o que prescreve o art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 JAN 1999, justifica-se a caracterizacido do
objeto do presente ETP como de natureza continua, considerando a exposi¢do dos motivos abaixo:

1) O Art. 106 da Lei n°® 14.133/21 prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a
execucdo de servigos continuos, até cinco anos.

2) Ainda, segundo o Art. 6° inciso XV da mesma Lei, os servigos e fornecimentos continuos sdo aqueles
“servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Piblica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.
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3) Dentro dessa perspectiva, formou-se um consenso, a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrindrio e jurisprudencial, de que a caracterizacdo de um servigo como continuo requer a demonstragdo de
sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

4) A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manuten¢do do contrato, pelo fato de eventual
paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragdo
contratante.

5) J& a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratacdo de
terceiros de modo permanente.

6) Nesse sentido, é o raciocinio do conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido:
“Voto do Ministro Relator

[.]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusées obtidas naqueles casos concretos, chamo a
atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servigco é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigo piiblico ou o
cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acérddo n° 133/2008 — Segunda Cdmara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data de julgamento: 12/02/2008)

7) Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a
necessidade de analisar o contexto fético de cada contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou ndo das
caracteristicas elencadas.

8) O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execucdo, por si s4, ndo se mostra como
critério apto para caracterizar um servigo como de carater continuo. O que caracteriza um servico como de
natureza continua é a imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

9) Isto posto, o objeto que se pretende licitar é um caso de servico continuo pois, tendo em vista o
funcionamento do d6rgdo em todos os dias do ano, inclusive aos finais de semana e feriados, existe a
necessidade de:

a) manter os equipamentos da cozinha em pleno funcionamento, uma vez que a cozinha serve alimentacdo ao
efetivo de militares do 6rgdo e também o Hotel de Transito, aos seus hospedes, todos os dias do ano; e

b) manter as instalagdes dedetizadas e as caixas d'dgua limpas, devido ao uso continuo dos alojamentos e
secdes administrativas pelo militares, além do Hotel de Transito, também em todos os dias do ano.

10) Dessa forma, os servigos sdo necessario de forma continua a fim de ndo comprometer o andamento normal
das atividades exercidas na Organizagio Militar.

16. Terceirizacao do servico

De acordo com o § 2° do Art 1° do Decreto n°® 2.271, de 1997, combinado com o Acérddo n° 975/2005 —
Segunda Céamara, e considerando o Quadro de Cargos Previstos (QCP) deste Grande Comando Militar, as
atividades que se pretende terceirizar por meio da contratacdo ndo sdo inerentes as categorias abrangidas pelo
QCP desta Brigada e dos demais érgdos participantes, podendo ser licitada conforme legislacdo vigente.
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17. Licitagdo hibrida (material e servico)

Considerando o que prescreve o Art. 40, §§ 2° e 3° da Lei n° 14.133/21, e o inciso VII do Art 2° e o inciso I do
Art 50, ambos da Lei n° 9.784/99, combinado com o teor da Decisio n° 348/1999, Plenrio - TCU,
JUSTIFICO a contratagdo conjunta de servicos com fornecimento de bens, fundamentado nos seguintes

aspectos:

Em licitagdo a regra geral é o parcelamento do objeto. Contudo, ha situacdes que por razdes de viabilidade
técnica e, principalmente, ganho econdmico para a Administragdo Piiblica, desde que, devidamente justificado
e fundamentado, o ndo parcelamento do objeto pode ser aplicado. Nesse sentido, é a Decisdo n° 348/ 1999,

Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administragdo buscar o parcelamento do
objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa orientagdo exige que o parcelamento somente seja
efetuado quando ndo resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer, e nisso
andou bem o legislador, que a licitagéo é procedimento administrativo que visa, entre outros
aspectos, que a Administragdo contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria
razodvel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha ocasionar perda de economia de escala
e, por via de consequéncia, maiores custos para a Administracdo Piiblica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, Processo n° 194/2000
do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a prépria lei
definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando hd viabilidade técnica para sua adogdo. Ndo
se imagina, quando o objeto € fisicamente 1inico, como um automével, que o administrador esteja
vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela
Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na
manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é pois a simples divisibilidade,
mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a.avaliagdo sob
o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a Iégica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdémico for mais vantajoso,
mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo
econbmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as pecas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomenddvel o ndo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das
partes compondo todo tinico, orgdnico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo serd avaliar
a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Do exposto, conclui-se que a escolha de contratagdo de servicos com fornecimento de material deve ser
justificada e fundamentada em razdo da existéncia de viabilidade técnica, qual seja, a empresa vencedora para
cada grupo de itens do certame terd condi¢bes de prestar o servigo e fornecer o material de um mesmo
equipamento, de maneira exclusiva, sem que haja participacdo de outras contratadas na manuten¢io do mesmo
equipamento, 0 que, caso ocorresse, prejudicaria a aplicagdo e responsabilidade sobre a correta execucdo e a
garantia dos servigos prestados.

A contratagdo hibrida de servigos e materiais também deve ser economicamente vidvel, seja do ponto de vista
financeiro, seja do ponto de vista da tempestividade, evitando retardo na execugdo do servigo e prejuizo para a
Administracdo. Soma-se ainda o fato de que o modelo a ser utilizado ndo implicard na perda de
competitividade, sobretudo, porque tal modelo ja é tradicionalmente praticado por muitos 6rgios da

administracdo priblica.
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18. Participacao de consércios

A presente justificativa se refere 8 VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS, a ser expressa no
Edital da presente licitagdo. Trata-se de escolha discriciondria da Administragio Publica, conforme disposto no
caput do Art. 15 da Lei n® 14.133/21. Tal previsdo evidentemente ndo significa autorizacdo para decisdes
arbitrarias ou imotivadas, pelo contrario, exige a devida argumentacio e conclusdo, o que sera feito a seguir.

E dever do administrador piiblico proteger a Administracio e o patriménio piiblico. Para tal, deve o
instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao erdrio, sem
restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatério, conforme previsto no Art. 37, XXI
da Constituigdo Federal de 1988.

Desta forma, ao definir as condigdes de participacdo, o administrador deve posicionar-se na linha diviséria
entre a garantia de que os licitantes serdo capazes de executar o objeto licitado e a restri¢do ao carater
competitivo do certame licitatério.

Por este motivo, deve-se esclarecer que, para o objeto em tela, a vedacdo a participacio de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio se justifica na medida em que nas contratacdes de servigos
comuns, pertinente e compativel com empresas atuantes no ramo licitado, é bastante usual a participagdo de
empresas de todos os portes, as quais, em sua maioria absoluta, apresentam o minimo exigido no tocante a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, demonstrando possuir condigdes suficientes para a execugido de
contratos dessa natureza, sendo a vedagdo a consdrcios ndo restritiva para o universo de possiveis licitantes
individuais.

A auséncia de consércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de
consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto, nas quais empresas, isoladamente, ndo teriam condigGes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.
Nesses casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagio de
consorcio. Entretanto, para o caso concreto em analise, tal dispositivo visa exatamente afastar a restri¢do a
competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos,
reduziria o mimero de licitantes e, consequentemente, a concorréncia na licitagdo.

Nessa linha, merece destaque o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o qual, fazendo mengdo ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, assim se manifesta:

“Ademais, a participagdo de consdrcios em torneios licitatérios ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do relatorio e voto que impulsionaram o Acérddo n°® 2.813
/2004-1° Cdmara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a participac¢do de consércios. Estd, portanto, no Gmbito
da discricionariedade da Administragdo. Isto porque a formagdo de consércios tanto pode se
prestar para fomentar a concorréncia (consércios de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto cerced-la (associacdo de empresas que, em caso contrdrio,
concorreriam entre si) (...) vemos que é praticamente comum a ndo-aceitac¢do de consércios (...)”
(Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Piiblica”. 7° edigdo. Ed.
Renovar. 2007. Pdginas 442 a 443.)”

Nessa esteira, Margal Justen Filho explica que:

“Em regra o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito, Na tentativa de
reduzir a dominag¢do de mercado e assegurar a livre concorréncia, o Estado prefere evitar a
formagdo de consércios. A formagdo de consércio acarreta risco da dominagdo de mercado,
através de pactos de eliminacdo de competi¢do entre empresdrios. No campo de licitagées, a
formagdo de consorcios reduz o universo da disputa. O consércio significa que eventuais
interessados, ao invés de estabelecerem disputa entre si, formalizam acordo que elimina a
competigdo.”

Observa-se o entendimento do TCU sobre o tema no Acérdao 1417/2008.
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“O art. 33 da Lei de Licitagdes atribui @ Administragdo a prerrogativa de admitir a participagéo
de consdrcios nas licitagdes. A regra, no procedimento licitatdrio, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforgos quando
questoes de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagédo isolada de empresas
com condi¢Ges de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital,
casos em que a participagdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes. Acérddo 1417
/2008 Plendrio (Sumdrio)”

A permissdo de participagdo de empresas em consércio na licitagdo é excepcional justamente porque o que se
quer é preservar, 0 maximo possivel, a competitividade do certame.

Frente ao exposto, tendo em vista que é prerrogativa do Poder Piiblico, na condigdo de contratante, a escolha
da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas,
conforme se depreende da literalidade do texto legal supramencionado e pelos motivos ja expostos, conclui-se
que a vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consércio, neste caso, é o que melhor atende o
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Como se observa na justificativa apresentada no caso em tela, diante da especificidade do objeto, entendeu-se
pela vedagéo ao consércio, uma vez que existem no mercado vérias empresas que retnem isoladamente
experiéncia para a sua perfeita execucdo. Assim, ndo ha que se alegar, na futura contracio, a limitacdo de
participagdo de empresas em ofensa ao principio da competitividade, tampouco prejuizo quanto a apresentaco
de proposta mais vantajosa.

19. Parcelamento por localidade

Considerando o que prescreve o Art 40, inciso V, alinea b da Lei n® 14.133/21 e os incisos VII, Art. 2° e I, Art.
50°, ambos da Lei n° 9.784/99, combinado com o teor do Acérddo n° 861/2013-Plenario - TCU, justifica-se o
ndo parcelamento por localidade, fundamentado nos seguintes aspectos:

1) Embora situadas em cidades distintas, Guaruja-SP, Sdo Vicente-SP e Praia Grande-SP, os Orgios
Gerenciador (Cmdo 1° Bda AAAe) e Participantes (2° BIL e 2° GAAAe) estdo localizados na mesma regido
geogréfica, a Regido Metropolitana da Baixada Santista, criada pela Lei Complementar Estadual n° 815, de
30 de julho de 1996, que contempla ainda os seguintes municipios: Bertioga, Cubatdo, Itanhaém, Mongagu4,
Peruibe, Santos.

2) Além disso, o Decreto n°® 2.040, de 21 de outubro de 1996, definiu em seu Art 3°, incisos IV e V, os
conceitos de Sede e Guarnicio, a saber:

“IV - Sede: todo territério do municipio ou de municipios vizinhos, quando
ligados por frequentes meios de transportes, dentro do qual se localizem ou ndo
as instalagées de uma OM, onde sdo desempenhadas as atribui¢ées, missoes,
tarefas ou atividades cometidas ao militar, podendo abranger uma ou mais
guarnigoes;

V - Guarnigdo: determinada drea, na qual exista, permanente ou
transitoriamente, uma ou mais de uma OM;”

3) As movimentagGes de Oficiais e Pracas do Exército, instituida pela Portaria n°® 047 — DGP, de 30 de margo
de 2012, estabeleceu o municipio de Santos como Municipio Sede, e as cidades de Sdo Vicente, Praia Grande
e Guaruja, todos localizados no estado de Sdo Paulo, como Municipios Vizinhos.

4) As Normas para a Organizacdo e o Funcionamento dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento de
Licitagbes e Contratos de Bens e Servigos Comuns (EB90-N-08.007), 1* Edigdo, 2021 (aprovadas pela Portaria
n°® 144 — SEF/C Ex, de 19 de julho de 2021), em seu Art. 3° §1°, Art 4° e Art. 7° atribuiu ao Comandante da
guarni¢do a coordenacdo das compras centralizadas por meio de ARP e criou o Grupo de Coordenagdo e
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Acompanhamento das Licitagdes e Contratos (GCALC), sendo que em seu Art 2°, inciso V, definiu como um
dos objetivos: centralizar as aquisicbes de bens e servigos comuns, gerar economia do processo
administrativo, potencializar a economia de escala, adquirir produtos de melhor qualidade, dentre outros.

.5) As trés OrganizacOes Militares supracitadas compdem o GCALC da Baixada Santista para as aquisicdes e
contratagdes centralizadas de natureza comum, via Sistema de Registro de Pregos, sendo que a formagio do
referido grupo, levou em consideragdo o inciso V do Art. 2° das Normas para a Organizagio e o
Funcionamento dos Grupos de Coordenagdo e Acompanhamento de Licita¢des e Contratos de Bens e Servigos
Comuns (EBS0-N-08.007), cujo objetivo é atingir uma economia de escala, por meio de licitagdes
centralizadas.

6) No caso especifico desta licitagio, sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos, por abranger mais de um
6rgdo contratante, sendo os materiais fornecidos sob demanda, pois ndo tem como prever as quantidades a
serem exatamente contratadas, estando sujeito os quantitativos as necessidades da OM, enquanto a ata de
registro de prego estiver vigente, considerando que se trata de despesas rotineira, de uso frequente.

Do exposto, esta Administragdo Militar optou por ndo realizar o parcelamento por localidade, devido ao fato
de tratar de municipios vizinhos e relativamente préximos, dentro da mesma guarni¢do e regido geografica
(Baixada Santista) e também porque a incidéncia tributaria devera ocorrer no local do estabelecimento do
fornecedor do material, em razdo do objeto da presente licitagdo.

No caso dos servigos a serem licitados para o Hospital Militar de Area de S3o Paulo (HMASP), serdo
utilizados itens a parte, uma vez que aquele 6rgdo participante estid localizado em Sdo Paulo-SP, fora da
Baixada Santista e, consequentemente, ndo abarcado pela situagéo supracitada.

20. Possiveis Impactos Ambientais

Os materiais a serem adquiridos deverdo respeitar os critérios e praticas de sustentabilidade, tendo em vista a
particularidade de cada produto. Desta forma, devera ser incluido no Edital como obrigacdo a contratada os
critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitagcdes Sustentiveis da Advocacia-Geral da
Unido, sem prejuizo as demais normas incidentes sobre o tema.

21. Beneficios a serem alcan¢ados com a contratacio

Beneficios diretos:

a. Valorizagdo do patrimdnio publico;

b. Otimizacdo dos processos e atividades desenvolvidas nas diversas segdes do 6rgio;
c. Melhoria da rotina e meio de trabalho dos militares do 6rgio; e

d. Aprimoramento dos aspectos relativos a seguranga alimentar.

Beneficios indiretos:

a. Emprego judicioso dos recursos piiblicos;

b. Satisfacdo do piiblico interno e externo;

c. Continuidade e valorizagéo dos servigos prestados e dos processos a cargo deste G Cmdo;
d. Bem estar da dimensdo humana da Forga Terrestre //
' ‘%; % 11 de 12



UASG 160293

22. Providéncias a serem Adotadas

Estudo Técnico Preliminar 18/2025

Acoes a realizar

Responsavel

Elaboragédo do Termo de Referéncia

Setor de Aprovisionamento

Elaboragéo do Edital e montagem do processo licitatGrio SALC
Envio a CJU para parecer juridico SALC/CJU
Publicagéo do Edital e conducéo do certame SALC

Homologagdo do pregio eletrénico

Ordenador de Despesas

Execucdo contratual

Gestor e Fiscal de Contrato

23. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restrigées esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar.

23.1. Justificativa da Viabilidade com Restrigdes

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos nesse Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento da contratagdo declara a viabilidade da contratagio pretendida, uma vez que atende a real
necessidade da Administragio e foi enquadrada em solugo legal de contratacio.

24. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrnicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

LUCAS LEITE VAZ DE LIMA

Membro da equipe de planejmaneto da contratagio
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